MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLP:TIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R1A.-145

COMISION PERMANENTE

Ciudad de-México;-a-11 de mayo de 2016

DIP. JAVIER GUERRERO GABCfA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

@ Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Diputada
Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 22 y 37 de la Ley Federal
para el Fomento a la Microindustria y la Actividad Artesanal y se
reforma la fraccidn III del articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. "

Con fundamento en los articulos 21, fraccnon Il y 179 del: Reglame 0"
para el Gobierno Interior del Congreso General de: Ios Estados Unldos :
Mexicanos, se dISpUSO que dicha ImCiativa mlsma que S¢ anexa ;;s_-fse

tenta nte ' \
- SEN. ROBERTO GIL ZUARTH £
Presidente G




DEL H. CONGRESO DE LA UNION
- LXIII LEGISLATURA

DUPLICADO

Dip. Javier Guerrero Garcia
Pressdente de la Comisidn de Desarrollo Social

ANO PRIMERO SECCION CUARTA NUMERO 2954

COMISION DE:___DESARROLLO SOCIAL, CON OPINIONDE | A -
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ciudad de México, a 11 de mayo ’ ODE 2016.

FOMENTO A LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL, SE
REFORMAN LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y LOS ARTICULOS 22 Y 37 DE LA LEY FEDERAL PARA EL.-
Iniciativa suscrita por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

“F7 263 1 1409

{NDICE FOJA LIBRO LD




IXIl LEGISLATURA
7

DEL

CONGRESO DE LA UNION

BIP. JAVIER GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.

ARO PRIMERO NUMERO 22 C.P.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

CON OPINION DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

MEXICO, D. ¥., A 11 DE MAYO DEL 20 16.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22 Y 37 DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO A TLA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL Y SE REFORMA LA

FRACCION III DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

DIP. YARITH TANNOS CRUZ, PRI.

*tns.




MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R1A.-145

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, a 11 de mayo de 2016

DIP. JAVIER GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, la Diputada
Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 22 y 37 de la Ley Federal
para el Fomento a la Microindustria y la Actividad Artesanal y se
reforma la fraccion III del articulo 79 de la Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma.que se anex
turna a la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputac
con opinidn de la Comision de Hacienda y Crédito Publlco

/<) SEN.ROBERTO GIL ZUARTH
’ Presidente




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y 37
DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL,
Y SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO. DEL
PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, GON LA FINALIDAD DE PROMOVER LA ACTIiVIDAD
ARTESANAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y ESTIMULAR LA PRODUGCCION DE su

CINSIAEA TIE IO ATION

S R T ARTESANIA ATRAVES DE UN BENEFICIO FISCAL

so WU B A COMDION B2 DeshGilo SOTN, B0 Lh GHMLA Do by fuTAB6S | CON oG n B2 L COMISION

-

bz MheNDh ¥ clebyo Kbl

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22 Y 37 DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL, Y SE REFORMA LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA
DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
ACTIVIDAD ARTESANAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y ESTIMULAR LA
PRODUCCION DE SU ARTESANIA ATRAVES DE UN BENEFICIO FISCAL -

La que suscribe, Yarith Tannos Cruz, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario def Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de |a Unién, en ejercicio de la facultad que me
otorga el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo primero y segundo del articulo 22, se reforma la fraccién il, inciso B) y D) de la
fraccién IX, se reforma la fraccién X y se adiciona la fraccion X) del articulo 37 de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, y se reforma la
fraccion 1l del articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con la finalidad de
promover la actividad artesanal de las comunidades indigenas y estimular la produccién
de su artesania a través de un beneficio fiscal, al tenor de Ia siguiente:

Exposicion de Motivos

El oficio artesanal es uno de los mas antiguos de la humanidad. En él se destaca ia
elaboracion de productos con elementos culturates y materiales propios de la region
donde se habita, fo cual crea la identidad de la comunidad. '

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura {Unesco), las caracteristicas de los productos artesanales tienen su fundamento
en sus -componentes distintivos y “pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas,

vinculadas a la cuffura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbélicas y significativas religiosas ,

y de carécter social”. (1)

Otro concepto, es el sefialado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
cita que es a quienes: “.. conservan fotalmente o parciaimente sus idiomas, instituciones y
estilos de vida tradicionafes que los distinguen de la sociedad dominante, habfan ocupado un lugar
preponderante antes de la llegada de otros grupos poblacionales...”. (2)

- En Meéxico, la diversidad de las culturas prehispanicas ha propiciado la elaboracion de

artesanias distintivas de cada regién, hecho que se ha enriquecido a través del tiempo. La
conquista espafiola y el posterior mestizaje fortalecieron la actividad artesanal al
introducirse nuevas técnicas que diversificaron la produccion de objetos.
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La problematica de las artesanias en nuestro pais es un tema de especial importancia y
atencion en dos ambitos de relevancia: el primero es que las artesanias expresan la rigueza
cultural de nuestro pais; el segundo, que caracterizan la utilidad y belleza de los elementos
que tradicionalmente usamos. '

Dichas caracteristicas, dada nuestra riqueza cultural, podrian perderse si no fomentamos
esta actividad entre’'la poblacion mas joven, si no logramos que gracias a [a difusién,
organizacion y apoyo reciba ingresos dignos y que las actividades de los artesanos se
valoren, incrementen y mejoren su calidad de vida.

En la medida en que se pierde la produccion para el autoconsumo o para el consumo
regional tradicional y surge el consumidor nacional e internacional con esta globalizacién,
crece la dependencia del productor hacia consumidores que tienen mdltiples opciones, no
s6lo dentro de México sino en el mundo.

También se pierde, porque el trabajo artesanal es un oficio donde no se valora en su justa
medida el trabajo. Es comun el regateo por parte de toda la cadena de compradores: el
acaparador local, los mayoristas, el de la tienda, el propio turista, el coleccionista y demas
consumidores,

En la actualidad, cerca de 80% del artesanado tiene de 40 a 80 afios de edad; el 15%

restante tiene de 25 a 40 arfios de edad y la caida drastica se da en el 5% restante del
porcentaje del grupo de 5 a 20 afios de edad, absolutamente vitales para la transmisién de
la artesania y el arte popular tradicionales.

Es decir, nuestra mano de obra productiva artesanal estd envejeciendo y surgen brechas
artesanales generacionales muy amplias de una a hasta tres generaciones. En un sondeo
reciente se proyecté que de 8 a 10 millones de artesanos que existian, ahora quedan sélo
de entre cuatro y cinco miillones. '

De acuerdo con especialistas de este tema, Olga Correa (3), la actividad artesanal enfrenta
diferentes desafios para su desarrollo, entre los cuales destacan los siguientes:

« Dificultad para conservar elementos culffurales ancestrales,

* Penetracion de los denominados souvenirs y productos manufacturados con alta tecnologia y de
forma masiva, que se ofrecen bajo el titulo de arfesanfas.

* Altos costos de la materia prima y falta de capital por parte de artesanos para proveerse.,

» Presencia de intermediarios.

* Exigencias del mercado por imponer disefios ajenos a las tradiciones y al contexto arfesanal
nacional.

La poblacion subocupada del gremio artesanal duplica al total del sector ocupado y una
gran proporcién de estos trabajadores (52.3%) gana merios de un salario minimo. Ademas,
los jovenes como ya se menciond no participan en la actividad artesanal en la misma
proporcion que [os otros grupos de edad, sin contar gue disminuyé el ndimero de artesanos
apoyados por el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

Por otra parte, la actividad artesanal debe superar aspectos como problemas de
comercializacion a fin de ofrecer productos auténticos y de verdadera tradicidon en los
distintos mercados, lo que contribuira al reposicionamiento del sector.
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A este panorama se debe agregar la disminucion del turismo nacional situacién que también
han resentido los artesanos. Si bien hay algunos mecanismos de reconacimiento, como los
concursos artesanales y los programas privados, asi como el inmenso trabajo del Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart) y su lucha constante, estos no han
sido los suficientes para combatir su situacién.

Ademas, el sector artesanal esta diferenciado, es decir, no todos los artesanos producen
en la misma forma. Y el censo y los programas de desarrollo deben partir de estas
diferencias; pues no es lo mismo la produccién individual que la familiar, el taller, la maquila
o el trabajo a domicilio. De igual manera, se distingue el artesano tradicional del artesano
de formacion —por ejemplo, los preparados en las escuelas de artesanias.

Por tanto, esta actividad puede conceptualizarse en dos ramas de la educacién: la
educacion artesanal formal y la educacion artesanal informal, donde a su vez se constituye
el artesano fradicional, el urbano y el egresado de la academia.

El arfesano fradicional, como soporte para la conservacion y transmisiéon de la memoria
cultural, es anoénimo y trabaja comunalmente. Aqui, la ensefianza se transmite en forma
oral, es intergeneracional y esta determinada por el ambiente de cada regién. La actividad
artesanal es utilitaria y representa un modo de vida y de trabajo, con procesos productivos
y con materiales de la region.

El artesano formal urbano busca en la elaboracion del objeto también una realizacion
utilitaria. La elaboracion de ese objeto tiene aspiraciones y conceptos artisticos con la
depuracion de la técnica y la experimentacion de nuevos materiales, y puede responder a
una necesidad de consumo.

El artesano formal de academia aprende técnicas bajo el resguardo de un plan de estudios
en una institucion educativa, con un conocimiento y procesos sistematizados. Este tipo de
artesano transforma el material y crea objetos utilitarios con aspiraciones estéticas y
artisticas tomando en cuenta la necesidad de consumo. Ya sea de tradicién o de formacion,
la figura del artesano contintia presente en la poblacion econdmicamente activa. Mediante
esta actividad se preservan los valores artisticos y se promueven las tradiciones populares,
por lo que requiere activarse y organizarse.

Es necesario que nos comprometamos como legisladores de dar la atencién que se merece
el sector artesanal, ya sea en su rescate, promocion, produccion o difusion, ya que hasta el

dia de hoy no se han realizado las reformas necesarias a fin de fortalecer este sector en la-

Ley de Fomento de Microindustrias de Actividad Artesanal, y que nos permita acercarnos
mas a las necesidades que los artesanos nos demandan. A los artesanos se les ha dejado
a su suerte, perdiendo una oportunidad (nica de reivindicar una de las actividades que mas
ha abonado a {a tradicion y a la identidad de los mexicanos. La artesania ha sido y debe
ser una de las riquezas culturales de nuestro pais.

La Escuela de Artesanias del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) es la Gnica instancia
publica en México de educacion formal que otorga una certificacion a través de un titulo y
una cédula profesional como técnico artesanal, egresado de {os procesos de produccion,
es por ello necesario realizar las modificaciones necesarias en la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, que contemple que se debera contar
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con el apoyo-de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para generar un régimen fiscal
especial que pueda otorgar beneficios reales al artesano y permitir que transite a Ia
economia format.

Asimismo, la presente iniciativa busca apoyar a nuestros artesanos principalmente a los
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas acorde con las caracteristicas culturales
de nuestro pais, ya que es importante procurar el prestigio y orgullo de dicho oficio y
asegurar la transmision intergeneracional de estos saberes tradicionales fortaleciendo a
través de la legislacion a este sector que es parte de nuestro patrimonio cultural intangible.

" Por otro lado, en el contexto actual los artesanos siguen desempefiando varios papeles en
la sociedad, pues son agentes econémicos y su trabajo genera empleo en miles de familias
y, a diferencia con otros productores, portan saberes y tradicionés que los ubican en el
campo del patrimonio cultural vivo.

Son también artistas que con su creatividad y capacidad de adaptacion mantienen vigentes
esas tradiciones; muchos son ademas factor de cohesion social en su comunidad, con su
trabajo exploran los valores y simbolos que les dan identidad. Independientemente de las

diferencias que existen entre los artesanos, a lo largo del pais hay temas que los afectan -

en general y son asuntos que en muchas ocasiones estan fuera del ambito de su accion.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
establece que los pueblos y comunidades indigenas “tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarroffar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales y fas manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
cultura, desprendidos de los recursos humanos y genéticos; como son las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales,
las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las arles visuales e
interpretativas”. “También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales”. Asi mismo, prevé que conjuntamente con los pueblos
indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio
de estos derechos

A continuacion se muestra el texto vigente de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto al tema de los derechos indigenas, asi como las principales
leyes que hace referencia de los mismos.

"Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, ef género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricuitural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de elias.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,

econémica y cultural, asentadas en un territorio ¥y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres. '

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a

fa libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

falll... :

IV. Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos Jos elementos que constituyan su

cultura e identidad.

Vavil. _

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerén las

instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar fa vigencia de los derechos de
fos indigenas y el desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con elflos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas

autoridades, tienen la obligacion de:

I Impulsar el desarrolfo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las

economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones

coordinadas entre los fres 6rdenes de gobierno, con la patticipacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinarén equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

ii... :

- IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento piblico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar [a cobertura de los servicios sociales
basicos. : :

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrolio, mediante el apoyo a los
proyectos productives, la profeccion de su salud, el oforgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participacién en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
vi.. :

VI. Apoyar las actividades productivas y el desarrolfo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos,
la aplicacion de estimulos para las inversiones piblicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asf como
para asegurar el acceso equitativo a fos sistemas de abasto y comercializacion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a fa Nacion, la cual ha tenido y tiene ef derecho de transmitir
el dominio de ellas a los pariiculares, constituyendo la propiedad privada. '

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

Articulo 28.. .. _

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones
en maleria de radiodifusion y telecomunicaciones. El instituto notificaré al Secretario del ramo previo
a su determinacion, quien podré emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso

. comercial, pablico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, fas que se
sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 7o.
de esta Constitucién. El instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el oforgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dfas; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, Ndemocratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, ef municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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ll.Los Municipios tendrén a su cargo las funciones Y servicios pablicos siguientes:

a)ah) ‘

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de fos Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Las comunidades indigenas, dentro del 4mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.” '

Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

“Articufo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones ptblicas para ef desarrofio
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendré las siguienies
funciones:

Xl. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrofio de los pueblos indigenas cuando
no correspondan a las atribuciones de otras dependencias o entidades de fa Administracién Puablica
Federal o en colaboracién, en su caso, con fas dependencias y enfidades correspondientes;

Xill. Desarrolfar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la Administracion
Ptiblica Federal, asi como para las entidades federativas y municipios que lo soliciten, con el fin de
mejorar la atencion de las necesidades de los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion que corresponda a sus municipios, para llevar a cabo programas,
proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacion de
acciones en beneficio de los indigenas;

XVI...

XVIiI. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e impacto de
fas acciones de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Pablica Federal,
estatal y municipal en materia de desarroilo de los pueblos indigenas, y

XIX. Las demas que establezcan fas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. La Comision regiré sus acciones por los siguientes principios:

fall..

. impuisar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas y acciones de la

Administracion Publica Federal para el desarroflo de los pueblos y comunidades indigenas;
V. Fomentar ef desarrolio sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones
indigenas sin arriesgar ef patrimonio de las generaciones futuras;”

Ley de Planeacién

“Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico e interés social y tienen por objeto
establecer:

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democrética de los diversos grupos
soclales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y
autoridades, en la elaboracién def Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y

Articulo 14.- La Secrelaria de Hacienda y Crédito Puablico tendra las siguientes atribuciones:

li.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrolfo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de los estados, los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales ¥y por los pueblos y comunidades
indigenas interesados, asi como la perspectiva de género”

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

“Articulo 15 Quater.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre ofras:
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fil. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

V. Uso de intérpretes y traductores de fenguas indigenas;

Articulo 15 Octavus.-. ..

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores.”

lL.ey Federal de Fomento a las Actividades Reahzadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil

“Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto
de fomento son las siguientes:
V. Apoyo para e desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;”

Ley Federal de Defensoria Pablica

“Articulo 15, Los servicios de asesoria juridica se prestaréan, preferentemente, a;

V. Los indigenas, y

Articulo 20 Bis.- A fin de garantizar el derecho a la defensa en matena penal y a la asesorfa jurfdica
a favor de las personas pertenecientes a fos pueblos y comunidades indigenas, a través del
acceso a la jurisdiccion en la lengua indigena nacional en que sean hablantes, el Instituto Federal
de Defensorla Pdblica actuard en coordinacion con traductores e intérpretes que tengan
conocimiento de la lengua y cultura a la que aquélios pertenezcan.

Para los efectos a que se refiere ef parrafo anterior, el Instifuto celebrara convenios de colaboracion
con las instituciones que puedan coadyuvar a la obtencién de esos fines y promovera la formacion
tanto de defensores publicos como de asesores juridicos bilingiles indigenas.”

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccién de los derechos
l.rngurst.rcos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocion del uso cofidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a
sus derechos.”

Ley del Seguro Social

‘Articulo 238. Los indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta marginalidad y todas
aquellas familias campesinas, cuya condicion econémica se ubique en pobreza extrema, tendran
acceso a las prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y términos que establecen los articulos
214 a 217 de esta Ley.”

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

“Articulo 64. ...

En poblaciones predominantemente indigenas, las autoridades a que se refiere este articulo, tienen
la obligacion de difundir la informacién institucional y la promocion de los derechos en la lengua
indigena focal.”

La falta de las reformas necesarias en la legislacion en la que se reconozca el valor
economico, social y cultural de los artesanos y las artesanias; la falta de articulacién de la
accion de fomento y promocién gubernamental a nivel federal, estatal y municipal; la
necesidad de revalorar el trabajo de los artesanos, y a los artesanos mismos, para que
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dejen de ser catalogados como parte de ese México subdesarrollado; la falta de interés en
la investigacion desde la academia; y por Gltimo, ia falta de acceso del sector artesanal a
tas herramientas tecnoldgicas hoy disponibles en el mundo globalizado, son temas que

deben estar presentes en los programas de rescate, difusion y comercializacion de las
artesanias en México.

Que la ley regule para que las instituciones plblicas que atienden al sector exhiban de
forma publica y clara, incluso en todas las lenguas que se hablan en el pais y que son
oficiales, quiénes son los sujetos de atencion, en orden de evitar los criterios personales,
los juicios de valor, la discriminacion o los privilegios hacia las artesanas y los artesanos.

Que la ley vigile € impida que se burocratice la comercializacion de productos artesanales
en las instituciones, pues cualquier criteric comercial en una institucion piblica conduce a
la exclusién y a la discriminacion.

Por eso, es urgente trabajar en la creacion de una ley que dé beneficios directos al artesario
y, en consecuencia, a su actividad artesanal. Es necesario contemplar dentro de esa ley:

1. El derecho a la seguridad social.

2. La oportunidad de un retiro digno.

3. Un esquema en el cual los alumnos de las instituciones educativas —universidades, tecnol6gicos,
etcétera— puedan fiberar su servicio social en talleres artesanales, como contadores,
administradores, disefiadores graficos, especialistas en mercadotecma disefiadores industriales,
ingenieria mecanica, bidlogos, etcéfera.

4. Convenios entre las organizaciones de arlesanos y las universidades o tecnolégicos para llevar a
cabo proyectos en beneficio de las técnicas artesanales, su comercializacién, y la realizacion
adecuada de proyectos, de manera Gue tengan acceso a recursos gubernamentales, estudio e
investigacion, y manejo de proyectos sustentables para la obtencién de materias primas.

5. La tipificacién del artesano dentro, de un renglon especial que permita al artesano trabajar en
forma legal en talleres debidamente registrados. Como ya se ha mencionado, fenemos muchos
problemas en el pago de impuestos, por gastos que no se puedan comprobar.

Hablar de fomento artesanal es hablar de familias, de comunidades artesanas y de obras
cuya belleza se opaca cuando se evidencian las condiciones de vida de muchos de sus
creadores y creadoras.

Los legisiadores tienen un compromiso con méas de 8 millones de mexicanos, la mayoria de
ellos en pobreza extrema y apartados de los mas elementales derechos.

La arfesania es una de las manifestaciones mas visibles de la diversidad cultural de una
sociedad, ya que refleja creatividad, identidad y patrimonio cultural. Esta actividad posee
un valor patrimonial cultural tangible e intangible que debe ser reconocido, protegido,
enriquecido, proyectado y asegurado para el futuro. Este es el espiritu que inspird ia ley
que protege el desarrollo de |a actividad artesanal.

En cuanto al derecho internacional hay varias ramas que tocan este tema y uno de elios es,
obviamente, la salvaguarda de la cultura popufar y tradicional; uno mas son los derechos
indigenas, y otro que suele dejarse de lado pero que es fundamental son los pactos
internacionales de derechos humanos, en particular el pacto de derechos econémicos,
sociales y culfurales, pero también el de derechos civiles y politicos.
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A partir de las reformas al articulo 1° constitucional, estos tratados estan en el mismo nivel
que la Constitucion y todas las autoridades, en sus distintos &mbitos de competencia, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Los derechos
economicos, sociales y culturales de los artesanos deberian quedar bien cubiertos desde
la ley.

Si bien, si hay apoyos, si hay financiamientos, si hay programas, pero soélo algunos
artesanos lo saben y sélo algunos tienen acceso a ellos por todos los procesos que
involucran.

No todos los artesanos se benefician directamente de los mecanismos institucionales,
Millones de artifices quedan fuera de ese circulo.

Debe entenderse que los artesanos no son sélo productores de mercancias o productos,
sino personas con derechos cuya creacion aporta identidad a nuestro pais y conserva su
patrimonio cultural y artistico.

Existe un gran riesgo que ya se ha mencionado: que se pierda la transmision
intergeneracional de las técnicas artesanales o las materias primas. Es importante
reconocer ese caracter de patrimonio cultural a la artesania y a los artesanos para lograr
su revaloracion social y promover los apoyos necesarios, suficientes y diferenciados para
su promocion y desarrollo.

Se ha avanzado, pero la cobertura no ha sido la que requiere el niimero de artesanos, sus
dilemas, sus problematicas y los apoyos necesarios para su promocion y desarrollo a fin de
que puedan vivir dignamente y no sélo subsistir.

En el Estado de Oaxaca que orgullosamente represento, se ha caracterizado por tener un
impacto internacional por lo atractivo que resultan para otros mercados sus artesanias. Esto
permite vincularse con formas especificas de promocién y venta artesanal. En el sector
artesanal, el cual es de las actividades productivas mas importantes del Estado, se ocupan
400 mil artesanos, los cuales representan el 11.77 % de una poblacién de 3, 438,785 mil
habitantes. ‘

El 80% de esta poblacién de artesanos son mujeres, lo que representa un dato curioso si
lo comparamos con las estadisticas de décadas atras donde se encontraba al hombre como
mayoria dentro del sector artesanal.

Considero importante destacar que este sector vive mayormente en condiciones de extrema
pobreza y que estda compuesto por miembros de pueblos indigenas que se encuentran
dispersos en [as ocho regiones que conforman el estado de QOaxaca.

Las ramas artesanales de mayor importancia en el Estado son la alfareria, ceramica,
textiles, articules de piel, cesteria, cuchilleria, talla de madera, orfebreria, canteria y
metalisteria. :

El proceso productivo de artesanias se caracteriza por el trabajo manual, la utilizacién de
instrumentos rudimentarios, materias primas de origen natural y ia aplicacién de métodos y
técnicas tradicionales. Esto dltimo como se menciona en la presente iniciativa causa
aislamiento e informalidad en fa produccién del sector ya que ta gente ne tiene una vision
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de negocio en su actividad diaria y por ende, la produccion de artesanias no tiene un grado
de incidencia significativo en el contexto econdmico estatal.

Por otro lado, se hace evidente la falta de oportunidades que se ofrecen a los pequenos
productores artesanales tanto para acceder a opciones de desarroilo tecnologico o
esquemas de transferencia, como para ser asistidos en materia de competitividad. Ademas,
debido a la ubicacion y lejania de las comunidades donde habitan, muchas veces los
artesanos no cuentan con informacién oportuna para la toma de decisiones sobre
produccién, precios, volimenes de produccion y mercados.

La desaparicion de los oficios artesanales por no ser una actividad rentable no sdlo tiene
implicaciones econodmicas, sino culturales, ya que cuando se deja de ejecutar cierta practica
artesanal, con elio se pierden siglos de tradicion y riqueza cultural. Si no existen incentivos
para poder seguir con el oficio dentro de la comunidad es dificil que se pueda continuar. De
manera que con la pérdida de un oficio artesanai, también se empobrece culturalmente una
comunidad.

El hecho de que muchos de los artesanos vivan en zonas marginadas que no disponen de

servicios como salud y educacion, los coloca en una situacién vulnerable que influye-

sistematicamente en la manera en gue disponen de los escasos recursos que poseen, lo
que origina una pérdida de su patrimonio, integrado de sus propiedades y de los recursos
naturales disponibles.

Finaimente, la produccion de artesanias no puede ser despojada de su bagaje cuitural,
porgue ahi radica gran parte de su existencia y de su razén de ser, sin embargo, es preciso
explorar y evaluar posibilidades que permitan hacer mas rentable esta actividad.

L.a idea de intervenir en esta practica cotidiana débiera ser con la intencién no sélo de
contribuir a que se mejoren las condiciones de vida de los artesanos por medio de nuevos
instrumentos de produccién, organizacion y comercializacion, sino de fomentar la

revaloracion del trabajo artesanal enfre la poblacién en general. Esto con la finalidad de que

ademas de los discursos, se promuevan acciones que se fraduzcan en mayores ingresos
para los artesanos, que hasta el dia de hoy portan y difunden con su trabajo una parie
importanie de la hlstona de México.

Es entonces, que para dar mayor promocion a las actividades artesanales de las
comunidades indigenas y estimular las artesanias con un beneficio fiscal, es necesario
realizar las reformas necesarias a la presente legislacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, propongo

iniciativa con proyecto de

Decreto - |
Primero. Se reforma el pérrafo primero y segundo del artfcu)‘o 22, se reforma la
fraccién ff, inciso'B) y D) de la fraccion IX, se reforma la fraccion X y se adiciona la
fraccion X1 del articulo 37 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y
la Actividad Artesanal, para quedar en l0s siquientes términos:
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Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

ARTICULO 22.- L a cédula de microindustria que sea expedida por la Secretarfa o
las autoridades en las que tal atribucién se delegue, acreditard que la empress,
establecimiento o lugar en donde realizan sus actividades de artesania la
persona fisica o moral microindustrial figura en ef Padrén, y que se encuentran
satisfechos los requisitos refativos a registros, licencias o autorizaciones, que en la

propia cédula o en sus anexos se indiquen.

A las personas que soliciten la inscripcién en el Padrén Nacional de la
Microindustria, se les oforgara, una vez satisfechos los requisifos necesarios, la
cédula correspondiente, con el fin de simplificar framifes administrativos,
eliminar los innecesarios, asi como, e}l general, para conceder facilidades

para el desarrollo y fomento de la actividad artesanal;

ARTICULO 37.- ...

H.- Realizar estudios sobre la regulacion juridica relativa a la constitucion, instalacién
y funicionamiento de las microindustrias y actividad artesanal, asf como proponer
las medidas administrativas o modificaciones a disposiciones legales tendientes a

alcanzar los fines a que se refiere esta ley;

i alix ..

A ...

B). Proponer los criterios simpliﬁcados’,. 'i:’;fe}iblé; y accesibles para las
comunidades indigenas para otorgar los certificados de origen, asf como las

normas minimas de calidad que deben cumplir fas artesanias para su exportacion;

C). ...
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D). Propiciar fa concentracion regional de Ia produccion artesanal con ef fin de

facilitar su promocién, difusion y fomento a través de Ja celebracion de ferias y
exposiciones artesanales, a nivel nacional e internacional, conforme a las
disposiciones aplicables.

lalX...

X. Proponer los apoyos, programas, simplificacién administrativa y estimulos
fiscales que se estimen apropiados para‘el fomento de la actividad artesanal y
desarrolio de microindustrias en regiones turisticas.

XlI. Promover el reconocimiento, Ia proteccion, y conservacién del patrimonio
cultural de la nacion de las artesanias de las comunidades indigenas en todas
las manifestaciones primigenias de sus propias lenguas, los usos y
costumbres, artesanias y tradiciones de Ia composicion pluricultural que
conforman el pafis.

Segundo. Se reforma la fraccion 11l del articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre Ia
Renta, para quedar en los siguientes términos:

Ley del Impuesto sobre Ia Renta

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes

personas morales:

L

I _

/A Cémaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, comunidades indigenas que se dediquen a la

actividad artesanal, asi como los organismos que las retinan,
V.aVvi..
a ai)...
VIL aXii. ...

7a) ae)..
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XL a XXV. ...
al ai)...

xxvi .

. Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas
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